
关于《<中国注册会计师独立性准则

第1号——财务报表审计和审阅业务对独立

性的要求>应用指南（征求意见稿）》

的起草说明

《中国注册会计师独立性准则第 1号——财务报表审计

和审阅业务对独立性的要求》（以下简称独立性准则）将于

2025 年 7 月 1 日起施行。为更好地帮助和指导注册会计师理

解和运用独立性准则，中国注册会计师协会（以下简称中注

协）起草了《<中国注册会计师独立性准则第 1 号——财务

报表审计和审阅业务对独立性的要求>应用指南》（以下简

称应用指南），现已形成征求意见稿。有关情况说明如下。

一、关于总体思路

（一）把准定位。应用指南是对准则重要条款的解释、

说明和示例，是准则体系的重要组成部分。应用指南并不增

加额外的要求。

（二）动态趋同。独立性准则与应用指南一起，涵盖了

国际会计师职业道德守则的所有相关内容，符合与国际准则

动态趋同的要求。

（三）立足国情。应用指南特别注重与我国法律法规体



系、资本市场情况的有机衔接，有针对性地提出示例、作出

指导。

（四）闭环管理。落实准则闭环管理工作机制，应用指

南特别注重归纳总结注册会计师执业和行业监管中体现出

来的典型问题，有针对性地提出解决方案。

二、关于起草过程

（一）立项研究阶段。2023 年 2 月，成立项目组，由中

注协人员和实务界专家组成，启动独立性准则和应用指南的

研究起草工作。

（二）起草初稿阶段。2023 年 2 月至 2024 年 12 月，在

制订独立性准则的过程中，积极发挥项目组的力量，同步起

草应用指南并形成初稿。

（三）研讨完善阶段。独立性准则正式发布后，基于独

立性准则的规定，与会计师事务所以及监管机构反复沟通实

务需求，并结合国际会计师职业道德准则理事会（IESBA）

有关辅导材料，对初稿进一步修改，形成讨论稿。2025 年 3

月 12-13 日，组织召开应用指南讨论会，8 家会计师事务所

代表参会，对讨论稿逐条进行讨论并修改。

（四）论证阶段。2025 年 3 月 31 日，组织召开应用指

南论证会，邀请财政部会计司、监督评价局，金融监管总局

财会司，证监会会计司，国务院国资委财管运行局，以及会

计师事务所、高校专家，对应用指南进行论证。在整理、研



究、吸收论证会意见建议的基础上，对应用指南进一步修改

完善，形成征求意见稿。

三、关于应用指南的主要内容

应用指南共十六部分 247 段，其中第一部分至第十五部

分分别对应独立性准则第一章至第十五章，主要内容如下：

第一部分为总则，共 3 段，针对应用指南的制定目的、

定位，以及与现行职业道德守则的关系作出解释。

第二部分为定义，共 3 段，针对审计项目组、关键审计

合伙人、近亲属等术语在准则基础上作出进一步解释和举例。

第三部分为独立性基本要求，共 38 段，针对网络与网

络事务所、公众利益实体、保持独立性的期间、禁止承担管

理层职责、与客户治理层沟通等在准则基础上作出进一步解

释和举例。

第四部分至第十三部分，共 180 段，分别针对在收费、

礼品和款待、经济利益、贷款和担保、商业关系、家庭关系

和私人关系、与审计客户之间的人员交流、与审计客户长期

存在业务关系、为审计客户提供非鉴证服务、诉讼或诉讼威

胁等具体场景下，如何理解和运用独立性准则作出解释和举

例。

第十四部分为违反独立性准则的规定时应当采取的措

施，共 3 段。

第十五部分为工作记录，共 1 段。



第十六部分为特殊情况下对准则的运用，共 19 段，针

对涉及审计客户合并、收购，以及特殊目的财务报表审计两

种特殊情况时，如何理解和运用独立性准则作出指导。

四、关于征求意见的主要问题

我们希望听取您的意见和建议的问题包括但不限于：

1.应用指南的框架结构是否清晰？如果否，请说明理由，

并提出修改建议。

2.应用指南的解释是否有助于理解独立性准则的相关

要求？如果否，请说明理由，并提出修改建议。

3 应用指南的举例是否符合我国实务情况、具有可操作

性？如果否，请说明理由，并提出修改建议。

4.是否有必要针对我国实务情况增加其他进一步指

引？请说明理由，并提出修改建议。

5.对应用指南有无其他意见和建议？请说明理由，并提

出修改建议。


