
— 1 — 

附件 3 

生态产品评估指导意见

（征求意见稿）

第一章  总则 

第一条 【制定依据】为规范生态产品评估行为，保护资产

评估当事人合法权益和公共利益，根据《资产评估基本准则》及

其他相关资产评估准则，制定本指导意见。 

第二条 【概念界定】本指导意见所称生态产品，是指特定

主体合法拥有或者控制的，能进行货币计量的，且能带来直接或

者间接经济利益，由生态系统提供的且被人类使用的货物与服务

贡献。 

第三条 【评估界定】本指导意见所称生态产品评估，是指

资产评估机构及其资产评估专业人员遵守法律法规和资产评估准

则，结合生态产品的自然属性、法律属性、生态功能及价值特征，

根据委托对评估基准日特定目的下的生态产品价值进行评定和估

算，并出具资产评估报告的专业服务行为。 

第四条 【适用情形】执行生态产品评估业务，应当遵守本

指导意见。 
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第二章  基本遵循 

第五条 【职业道德】执行生态产品评估业务，应当遵守法

律法规和资产评估准则，坚持独立、客观、公正的原则，诚实守

信，勤勉尽责，谨慎从业，遵守职业道德规范，自觉维护职业形

象，不得从事损害职业形象的活动。 

第六条 【独立性】执行生态产品评估业务，应当独立进行

分析和估算并形成专业意见，拒绝委托人或者其他相关当事人的

干预，不得直接以预先设定的价值作为评估结论。 

第七条 【专业要求】执行生态产品评估业务，应当具备生

态产品评估的专业知识和实践经验，能够胜任所执行的生态产品

评估业务。缺乏特定的生态产品评估专业知识、技术手段和经验

时，应当采取弥补措施，包括利用生态领域专家工作成果及相关

专业报告等。必要时，项目初期可引入生态学、环境科学、环境

经济学、地理信息科学、遥感技术、GEP 核算等专家或专业技术

人员参与协作设计评估方案，或评估过程中参与必要程序。 

第八条 【特别关注】执行生态产品评估业务，应当关注生

态产品的稀缺性、公共性、动态性、空间和地域依赖性、整体性、

系统性及可持续性等特性。坚持“先实物量、后价值量”的原则，

确保数据获取途径可靠、现状调查准确、资产边界清晰、不重不

漏等，且需密切关注相关政策及技术规范，遵循最新技术标准。 

第九条 【核查验证】执行生态产品评估业务，应当根据评
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估业务具体情况和生态产品的特性，对评估对象进行有针对性的

现场调查，收集资料，并进行核查验证、分析整理和记录。 

第十条 【假设及限制条件要求】执行生态产品评估业务，

应当合理使用评估假设和限制条件。 

第三章  评估对象 

第十一条 【评估对象】生态产品通常包括物质供给、调节

服务、文化服务。 

物质供给是生态系统为人类提供并使用的物质产品，如粮食、

油料、蔬菜、水果、木材、水产品、中草药、牧草、花卉等生物

质产品，以及生物质能等。 

调节服务是生态系统为维持或改善人类生存环境提供的惠益，

如水源涵养、土壤保持、防风固沙、海岸带防护、洪水调蓄、空

气净化、水质净化、固碳、局部气候调节、噪声消减等。 

文化服务是生态系统为提高人类生活质量提供的非物质惠益，

如精神享受、灵感激发、旅游观光、休闲娱乐和美学体验等。 

第十二条 【对象属性】执行生态产品评估业务，应当了解

和关注被评估生态产品的基本情况，包括但不限于生态产品的自

然属性、法律属性、价值属性等。 

自然属性主要包括评估对象的地理位置、空间范围和生态环

境现状等基础信息，生态产品的类型、分布范围、面积数量等基
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础数据，生态功能监测数据，自然环境条件资料等。 

法律属性主要包括产权证明文件、生态保护相关规划文件、

保护地或管理地位（如是否为自然保护区、公益林、水源保护地

等）以及相关法律法规政策文件等。明确资产的所有权主体、管

理单位和受益者范围，关注有无权利纠纷和用途限制。 

价值属性主要是围绕生态系统能够提供的生态产品，获得能

反映其价值的各类数据和参数，主要包括历史交易数据、成本数

据、收益相关数据等。 

其他主要包括生态环境质量报告、相关科研成果、行业标准

及技术规范等。 

第十三条 【价值特征】执行生态产品评估业务，应当知晓

生态产品具有的价值特征，空间与结构特征，权属与风险特征。

关注生态产品特征对评估对象的影响。 

（一）价值特征 

价值多元性：生态产品同时具备自然价值（生态功能）、经

济价值（产品收益）、社会价值（文化传承），价值维度复杂。 

（二）空间与结构特征 

整体性和系统性：生态产品以生态系统为载体，具有整体性

特征，各生态要素相互关联，评估时需考虑系统结构与功能。 

区域性：生态产品呈现出较强的地域差异性，即不同地区的

生态产品类型、表现形式、价值实现方式都有一定的差异，不同

区域的同类生态产品在 GEP核算、资产评估方面可能存在显著差
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异。 

（三）权属与风险特征 

生态系统权属集中性：生态系统所有权通常归属国家或集体，

一般是部分生态服务权益交易，不是转让生态系统本体。 

生态产品产权边界（或受益边界）模糊性：多数生态产品附

着于公共自然资源，产权边界不清晰，特别是调节服务类和文化

服务类的受益范围与生态系统的空间边界不完全匹配，导致产权

界定和排他性约束存在困难，产权明晰度直接影响生态产品价值

的量化与市场化实现。 

风险多样性：同时面临自然风险（旱灾、火灾、病虫害）、

人为风险（过度开发、污染），且生态风险具有传导性、累积性。 

第四章  操作要求 

第十四条 【评估程序】执行生态产品评估业务，应当明确

资产评估业务基本事项，履行适当的资产评估程序。 

第十五条 【影响因素】执行生态产品评估业务，需要关注

影响生态产品价值的自然因素、社会经济与需求因素、制度因素、

市场因素、技术因素等。 

自然因素主要包括生态系统的类型、面积与质量，空间位置

与异质性，生物多样性水平等。 

社会经济与需求因素主要包括人口密度与分布、经济发展水
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平与收入、生态服务技术替代可能性等。 

制度因素主要包括国家生态文明建设目标、自然资源确权制

度、生态补偿政策、生态产品交易规则、生态产品认证制度等。 

市场因素主要包括市场供需关系、生态产品交易市场成熟度、

交易主体活跃度、生态产品替代成本及市场交易预期等。 

技术因素主要包括生态修复技术、监测技术等。 

第十六条 【资料收集】执行生态产品评估业务时，资产评

估专业人员应当根据资产评估业务的具体情况，确定所需资料清

单并收集相关资料。除基础资料外，通常包括自然属性相关资料、

法律属性相关资料、价值属性相关资料及其他相关辅助资料。 

第十七条 【价值类型】执行生态产品评估业务，应当根据

生态产品评估所涉及的经济行为确定评估目的，选择和使用恰当

的价值类型。 

第五章  评估方法 

第十八条 【方法概述】确定生态产品价值的评估方法包括

收益法、成本法和市场法三种基本方法及其衍生方法。 

第十九条 【方法选择】执行生态产品评估业务，资产评估

专业人员应当根据评估目的、评估对象、价值类型、资料收集等

情况，分析上述三种基本方法的适用性，选择评估方法。 

第二十条 【收益法】采用收益法评估生态产品时应当： 
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（一）根据生态产品的获利能力，重点分析生态产品经济收

益的可预测性，考虑收益法的适用性； 

（二）保持预期收益口径与资产权利类型口径一致； 

（三）在估算生态产品带来的预期收益时，需明确生态收益

的量化边界，参数选取应以权威来源和最新政策为依据，优先采

用本地化的观测数据或经本地验证的模型参数，并结合历史数据、

行业趋势、政策规划、收益稳定性等合理确定； 

（四）区分生态产品和其他资产所获得的收益，分析与之有

关的预期变动、收益期限，与收益有关的成本费用、配套资产、

现金流量、风险因素； 

（五）综合考虑生态产品的自然生命周期、法律有效期限、

相关合同有效期限、生态产品的权利状况、生态功能持续时间等

因素，合理确定收益期限，并关注政策限制对生态产品收益期限

的影响； 

（六）根据生态产品应用过程中的政策风险、管理风险、流

通风险、持续性风险、自然与人为破坏风险等因素估算折现率。

其中，市场风险溢价可参考资本市场平均风险溢价，结合生态产

品所在行业的风险特征调整，考虑生态风险溢价，整体需反映生

态产品的长期性与风险特殊性； 

（七）保持折现率口径与预期收益口径一致。 

第二十一条 【成本法】采用成本法评估生态产品时应当： 

（一）根据形成生态产品或其替代产品所需的全部投入，分



 — 8 — 

析其价值与成本的相关程度，考虑成本法的适用性； 

（二）确定生态产品的成本，包括重置成本和替代成本等，

应考虑前期费用、直接成本、间接成本、机会成本和相关税费等，

确保成本的真实性与完整性，充分考虑区域成本差异； 

（三）确定生态产品贬值率，关注生态产品的实际状况、生

态功能需求变化、修复技术进步程度、政策变动、市场环境变化

等对预期寿命的影响。 

第二十二条 【市场法】采用市场法评估生态产品时应当： 

（一）考虑该生态产品或者类似生态产品是否存在合法合规、

活跃的公开交易市场，是否存在适当数量的可比案例，考虑市场

法的适用性； 

（二）根据该生态产品的特点，选择合适的可比案例，例如：

选择区域及剩余年限等相同或者近似的生态产品； 

（三）对比该生态产品与可比案例的差异，确定调整系数，

并将调整后的结果汇总分析得出被评估生态产品的价值。通常情

况下需要考虑区域位置、生态区位、资产质量、资产规模、所在

区域经济发展程度等差异调整以及其他差异调整，优先使用来自

评估对象本地或高度相似区域的经验参数，避免不加修正地套用

文献中的“通用系数”。 

第二十三条 【其他】有 GEP 核算基础的地区，应关注 GEP

核算中实物量和价值量参数来源。核算参数及数据应来自统计部

门或生态产品相关主管部门，如林草部门、自然资源部门、气象
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部门、生态环境部门，以及全国碳排放权交易市场等权威发布数

据。参数与数据来源优先采用实测数据，也可以采用调查问卷方

式获取。 

第二十四条 【结论选取及分析】对同一生态产品采用多种

评估方法时，应当对所获得的各种测算结果进行分析，说明两种

以上评估方法结果的差异及其原因，以及最终确定评估结论的理

由。 

对关键参数（如折现率、价格、期限等）需进行必要的敏感

性分析，展示参数在合理范围内变动时评估结果的波动区间，为

委托人提供一个基于评估基准日最佳信息的合理范围。 

第六章  披露要求 

第二十五条 【披露要求】无论是单独出具生态产品的资产

评估报告，还是将生态产品评估作为资产评估报告的组成部分，

均应当在资产评估报告中披露必要信息，使资产评估报告使用人

能够正确理解评估结论。 

第二十六条 【披露内容】单独出具生态产品的资产评估报

告，应当说明下列内容： 

（一）评估对象的基本信息，通常包括生态产品的名称、类

型、边界范围、规模、评估范围涵盖的生态功能、权属来源、取

得方式、权利状况、权利限制情况、利用状况、现状与动态信息
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等； 

（二）所评估的生态产品类型或价值构成维度以及影响生态

产品价值的关键因素； 

（三）所依据的生态学原理、数据来源、技术标准依据、评

估结论成立的假设前提和限制条件等； 

（四）评估方法及选择理由、评估原理、评估结论选取理由

及结论合理性分析； 

（五）利用专家工作或者引用专业报告内容； 

（六）特别事项说明； 

（七）签字资产评估师及生态、经济等跨学科专家的姓名、

资格； 

（八）其他必要信息。 

第二十七条 【披露内容】将生态产品评估作为资产评估报

告的组成部分时，资产评估报告中应当说明下列有关评估方法的

内容： 

（一）评估方法的选择及其理由； 

（二）各重要参数的来源、分析、比较与测算过程； 

（三）对测算结果进行分析，形成评估结论的过程； 

（四）评估结论成立的假设前提和限制条件。 

第七章  附则 
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第二十八条 本指导意见自 2027年 XX月 XX日起施行。 

 

附：1.术语和定义（供参考） 

2.生态系统生产总值（GEP）核算指标 

3.GEP核算参数及数据来源举例 

4.生态产品相关评估方法示例（供参考） 
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附 1 

 

术语和定义 

（供参考） 

1.生态产品 

生态产品指生态系统为经济活动和其他人类活动所提供并被

使用的货物与服务贡献，包括物质供给、调节服务和文化服务三

类。 

2.生态系统生产总值（GEP） 

指基于国家标准或项目所在省级政府发布的技术规范，一定

行政区域内各类生态系统在核算期内提供的所有生态产品的货币

价值之和。 
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附 2 

 

生态系统生产总值（GEP）核算指标 
（供参考） 

 

序

号 

一级

指标 
二级指标 指标说明 

1 

物质

供给 

农

产

品 

野生农产

品 
从自然生态系统中获得的野生初级农产品，如药材、蔬菜、水果等。 

集约化种

植农产品 

从集约化种植的生态系统中收获的初级农产品，如稻谷、玉米、豆

类、油料、棉花、糖料作物、烟叶、茶叶、药材、蔬菜、水果等。 

2 

林

产

品 

野生林产

品 

从自然生态系统中获得的林木产品、林产品以及与森林资源相关的

初级产品，如木材、竹材、松脂、生漆、油桐籽等。 

集约化种

植林产品 

从集约化管理的生态系统中获得的林木产品、林产品以及与森林资

源相关的初级产品，如木材、竹材、松脂、生漆、油桐籽等。 

3 

牧

产

品  

放养牧产

品 
利用放牧获得的牧产品，如牛、羊、奶类、野生禽蛋、蜂蜜等。 

4 

渔

产

品  

野生渔产

品 

在陆域自然水体中通过捕捞获取的水产品，如鱼类、贝类、其他水

生动物等。 

集约化养

殖渔产品 

在人工管理的水生态系统中，养殖生产的水产品，如鱼类、贝类、

其他水生动物等。 

5 淡水资源 生态系统对人类淡水供应的综合贡献。 

6 生物质能 来自于生态系统的秸秆、薪柴等。 

7 其他物质产品 

从自然生态系统中获得的一些其他装饰产品和花卉、苗木、种子等。 

从集约化管理的生态系统中获得的一些其他装饰产品和花卉、苗

木、种子等。 

8 
调节

服务 

水源涵养 
生态系统通过其结构和过程拦截滞蓄降水，增强土壤下渗，涵养土

壤水分和补充地下水，调节河川流量，增加可利用水资源量的功能。 

9 土壤保持 
生态系统通过其结构与过程保护土壤，降低雨水的侵蚀能力，减少

土壤流失的功能。 
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序

号 

一级

指标 
二级指标 指标说明 

10 防风固沙 
生态系统通过增加土壤抗风能力，降低风力侵蚀和风沙危害的功

能。 

11 海岸带防护 生态系统减低海浪，避免或减小海堤或海岸侵蚀的功能。 

12 洪水调蓄 生态系统通过调节暴雨径流、削减洪峰，减轻洪水危害的功能。 

13 固碳 
生态系统吸收二氧化碳合成有机物质，将碳固定在植物和土壤中，

降低大气中二氧化碳浓度的功能。 

14 空气净化 
生态系统吸收、阻滤大气中的污染物，如 SO₂、NOx、粉尘等，降

低空气污染浓度，改善空气环境的功能。 

15 水质净化 
生态系统通过物理和生化过程对水体污染物吸附、降解以及生物吸

收等方式，降低水体污染物浓度，净化水环境的功能。 

16 局部气候调节 
生态系统通过植被蒸腾作用和水体蒸发过程吸收能量，调节温湿度

的功能。 

17 噪声消减 
森林、灌丛等生态系统通过植物反射和吸收声波能量，消减交通噪

音的功能。 

18 

文化

服务 

旅游康养 
生态系统为人类提供旅游观光、娱乐、休养等服务，使其获得审美

享受、身心恢复等非物质惠益。 

19 休闲游憩 
生态系统为人类提供业余时间的休闲、运动等服务，使其获得精神

放松、心情愉悦等非物质惠益。 

20 景观增值 
生态系统为人类提供美学享受，从而提高周边土地、房产价值，产

生房屋销售和租赁过程中的自然景观溢价的功能。 
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附 3 

 

GEP核算参数及数据来源举例 
 

以森林生态产品价值核算为例： 

指标 实物量核算参数及数据来源 价值量核算参数及数据来源 

生物质

供给 

各类物质产品的获取量数据来自统计部门

或林草部门。 

木材供给价值核算相关参数来自 GDP 核算

及投入产出数据集;非木质林产品产量参

照实物量核算，价格来自林草部门或统计

部门。 

水源 

涵养 

各类森林生态系统面积来自自然资源部门

或林草部门，核算区域的降雨量、地表径流

量、蒸散发量等数据来自气象部门或实测数

据(核算参数优先采用实测数据，下同)。 

水源涵养量参照实物量核算，水库单位库

容的工程造价及运营成本来自水利部门发

布的工程预算数据，并根据价格指数折算

得到核算年份的价格，水库折旧率数据参

考《水利水电工程合理使用年限及耐久性

设计规范》等资料确定。 

土壤 

保持 

各类森林生态系统面积来自自然资源部门

或林草部门，降雨侵蚀力因子、土壤可蚀性

因子、坡长坡度因子以及植被覆盖因子来自

实测数据。 

土壤保持量参照实物量核算，土壤容重、

污染物含量来自当地土壤调查、专项调查，

水库单位清淤工程费用、单位污染物处理

成本等数据来自水利部门或生态环境部

门。 

防风 

固沙 

各类森林生态系统面积来自自然资源部门

或林草部门，气候侵蚀因子、地表糙度因子、

土壤侵蚀因子、土壤结皮因子、植被覆盖因

子来自实测数据。 

防风固沙量参照实物量核算，土壤容重来

自土壤调查或权威发布数据，土壤沙化覆

沙厚度来自实测数据，单位治沙工程成本

或单位植被恢复成本来自自然资源部门或

林草部门。 

洪水 

调蓄 

各类森林生态系统面积来自自然资源部门

或林草部门，暴雨降雨量来自气象部门，暴

雨径流量来自实测数据。 

洪水调蓄量参照实物量核算，水库单位库

容的工程造价及运营成本来自水利部门发

布的工程预算数据，并根据价格指数折算

得到核算年份的价格。水库折旧率数据参

考《水利水电工程合理使用年限及耐久性

设计规范》等资料确定。 



 — 16 — 

指标 实物量核算参数及数据来源 价值量核算参数及数据来源 

固碳 

净初级生产力、土壤异养呼吸消耗碳量、生

物量、各类森林生态系统面积等数据来自自

然资源、气象、林草、农业农村、水利、统

计等部门的遥感数据、统计数据、实地调查，

生物量一碳转换系数、森林(及灌丛)植被固

碳速率、森林(及灌丛)土壤固碳速率、森林

(及灌丛)土壤和植被固碳比、NEP 和 NPP 的

转换系数等参数来自实测数据或权威性发

布的数据。 

固碳量参照实物量核算，二氧化碳价格来

自全国碳排放交易市场数据。 

空气 

净化 

污染物排放数据来自生态环境部门，各类森

林生态系统面积来自自然资源部门或林草

部门，生态系统对污染物的单位面积净化量

来自实测数据或权威发布数据。 

污染物净化量参照实物量核算，单位治理

成本采用《中华人民共和国环境保护税法》

的征收标准。 

局部 

气候 

调节 

生态系统内外温差来自实测数据，各类森林

生态系统面积、单位面积森林生态系统蒸散

发耗热量、空气的比热容等数据来自自然资

源、林草、气象等部门，核算期内空调开放

天数通过用电量序列数据分析得出。 

生态系统调节温湿度所耗能量参照实物量

核算，电价来自发展改革部门或供电部门。 

旅游 

康养 

森林自然景区名录、旅游人次与游客来源等

数据来自文化旅游、林草、统计等部门或问

卷调查。 

森林自然景区名录、旅游人数等参照实物

量核算，游客的社会经济特征、旅行费用

情况等来自问卷调查。 
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附 4 

 

生态产品相关评估方法示例 

（供参考） 

 

一、生态产品评估 

根据生态系统视角和生态产品价值内涵的特点，某个时点特

定生态系统资产价值的估算值，通常采用收益现值法进行核算，

其计算公式为： 

𝐸 =∑
𝐴供给𝑖 + 𝐴调节𝑖 + 𝐴文化𝑖

(1 + 𝑝)𝑖+1

𝑚

𝑖=1

 

式中： 

𝐸——生态系统资产评估值； 

𝐴供给𝑖——第𝑖年生态系统资产提供的供给服务，单位为元每

年(元/a)； 

𝐴调节𝑖——第𝑖年生态系统资产提供的调节服务，单位为元每

年(元/a)； 

𝐴文化𝑖——第𝑖年生态系统资产提供的文化服务，单位为元每

年(元/a)； 

𝑚——核算期，单位为年； 

𝑝——投资收益率。 

相关调整因素。生态系统服务能力与生态系统状况密切相关，
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不同区域的生态系统对人类福祉的贡献也是不一样的，在核算中

不仅要考虑生态产品的质量、异质性、特殊性，还需要密切关注

其社会经济条件和生态区位的差异性。实践中通常从生态系统生

产能力、演替阶段、空间区位和社会经济区位等 4 个方面校正生

态系统的价值，以充分体现资源稀缺、区位重要、生态系统服务

能力强弱和实现优质优价的重要性。 

以森林生态系统为例。 

1.质量参数（参数𝐾1和𝐾2） 

（1）生长状况参数𝐾1 

用林分生物量指标反映森林的生产能力。 

𝐾1 =
𝐵𝑒
𝐵𝑜

 

式中： 

𝐾1——森林生长状况参数； 

𝐵𝑒——核算林分生物量（kg/m²）； 

𝐵𝑜——参照林分生物量（kg/m²）。 

（2）森林自然度参数𝐾2 

森林自然度指森林群落类型现状与地带性顶级群落之间的差

异程度，是反映森林质量和生态状况的一项重要指标。本研究主

要从区域特征、森林类型、树种结构、森林演替、物种多样性、

人为干扰程度等角度出发，建立森林自然度评价指标体系和参数。 
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𝑁𝐼 =∑𝑓𝑖 ×

𝑛

𝑖=1

𝑊𝑖  

式中： 

𝑁𝐼——林分森林自然度值； 

𝑓𝑖——森林自然度评价指标量化值； 

𝑊𝑖——第𝑖个指标的权重值； 

𝑛——指标个数。 

𝐾2 =
𝑁𝐼𝑒
𝑁𝐼0

 

式中： 

𝐾2——森林自然度参数； 

𝑁𝐼𝑒——核算林分森林自然度值； 

𝑁𝐼0——参照林分森林自然度值。 

2.经济区位参数𝐾3 

经济区位是反映森林所在区域经济发展水平的指标，是土地

稀缺在森林价值中的体现，用人均 GDP来反映。 

𝐾3 =
𝐺𝐷𝑃𝑒
𝐺𝐷𝑃0

 

式中： 

𝐾3——经济区位参数； 

𝐺𝐷𝑃𝑒——林分所属区域上年人均 GDP； 

𝐺𝐷𝑃0——全国上年人均 GDP。 
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3.生态区位参数𝐾4 

生态区位是反映森林所在生态区位重要性的指标，依据国家

林业和草原局（2011）对生态区位重要性、生态敏感性和生态保

护等级的评价标准，确定生态区位参数𝐾4。 

𝐾4 = 1 + 𝑅 

当生态保护等级为 5级时，𝑅为 0.00； 

当生态保护等级为 4级时，𝑅为 0.25； 

当生态保护等级为 3级时，𝑅为 0.50； 

当生态保护等级为 2级时，𝑅为 0.75； 

当生态保护等级为 1级时，𝑅为 1.00。 

二、生态保护补偿评估 

生态保护补偿是指对生态环境或生态系统保护贡献者进行补

偿的制度安排。生态保护补偿一般包括两方面内容：一是对个人

或区域保护生态系统和环境的投入成本或放弃发展机会的损失的

经济补偿；二是对具有重大生态价值的区域或保护对象进行保护

性投入。 

成本法  

a）基本公式  

式中：Pb=（∑Pi）·α 

Pb——生态保护补偿价格； 

Pi——生态系统建设和维护的各项成本，包括个人和企业的

直接损失、生态系统建设成本、态系统管护成本等； 



 

— 21 —  

α——生态保护补偿系数，介于 0—1之间，应结合区域的经

济发展水平、支付能力、生态环境重要程度、生态区位等综合确

定；国家和地方有规定的可从其规定。  

b）应用要点  

在具体估价时，应关注以下内容：  

宜根据既定的生态保护补偿办法确定各项成本费用的确定方

法，一般情况，个人直接损失、企业直接损失、生态系统建设成

本等费用一次性进行补偿，生态管护成本和区域发展机会成本按

年进行补偿；  

若前述生态保护补偿办法中将个人直接损失、企业直接损失、

生态系统建设成本等费用分若干年持续补偿，则应将其按补偿年

限进行分摊； 

对于某些既有生态系统，当仅需对生态系统管护成本和区域

发展机会成本进行补偿时，一般按年度计算补偿费用，可不计个

人直接损失和生态系统建设成本。 

生态系统服务价值比例法 

a）基本公式：Pb=V·α 

式中： 

Pb——生态保护补偿价格； 

V——生态系统服务价值； 

α——生态保护补偿系数。 

b）应用要点 
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在具体估价时，应关注以下内容： 

生态系统服务价值评估时，可根据森林、草原、湿地和海洋

等生态系统的特点、生态系统服务功能的重要性，以及资料的可

获取性和可靠性，选择服务功能指标，构建生态系统服务价值评

估指标体系，并进行量化；常用估价方法包括直接市场法、替代

市场法或模拟市场法； 

生态系统服务功能指标选择和量化的具体方法，可参照 GB/T 

31118、GB/T 38582、LY/T 2735、LY/T 2899、GB/T 28058 等标

准的相关规定； 

生态保护补偿系数应结合区域的经济发展水平、支付能力、

生态环境重要程度、生态区位等综合确定；国家和地方有规定的

可从其规定。 
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