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1 概述

2019年 6月，国家发展和改革委员会以“发改办基础〔2019〕712号”

文同意本项目名称由“重庆乌江白马电航枢纽工程”调整为“重庆乌江白

马航电枢纽工程”，建设单位由大唐国际发电股份有限公司调整为重庆航

运建设发展（集团）有限公司。2019年 9月，长江设计院编制了《重庆乌

江白马航电枢纽工程可行性研究报告》并取得了重庆市发改委同意项目建

设的批复。

重庆乌江白马航电枢纽位于乌江下游河段，是乌江干流规划的 12级开

发方案中的最下游一级。枢纽位于重庆市武隆区白马镇，上距银盘水电站

约 46km，下距乌江河口约 43km，坝址控制流域面积 83690km2，多年平均

径流量 495.5亿 m3。白马航电枢纽开发任务以航运为主，兼顾发电，并具

有对银盘水电站运行进行反调节的作用。

白马枢纽死水位 180.00m，调节库容 0.41亿 m3；正常蓄水位 184.00m，

相应库容 1.67亿 m3；校核洪水位 201.93m，总库容 3.74 亿 m3。装机容量

为 480MW，年发电量 17.12亿 kW·h，装机年利用小时 3567h。

本工程设计代表船型为 500t级货船，规划航道等级为Ⅳ级，通航建筑

物为 500t级单级船闸，闸室有效尺寸为 150.0m×23.0m×4.2m（长×宽×

门槛水深），设计年单向通过能力 659.6 万 t，建成后可渠化航道里程约

45.3km。

大坝采用混凝土重力坝，坝顶高程 205.50m，最大坝高 87.50m，坝顶

总长 588.30m。泄水建筑物共设 11个 14m高×24m宽的泄洪表孔；电站厂

房安装 3 台单机容量为 160MW 的轴流式水轮发电机组，总装机容量为

480MW。

本工程为二等工程，主要建设内容包括：电站厂房、船闸、泄洪建筑
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物、挡水建筑物、鱼道、白马乌江大桥、配套办公生活用房、水土保持工

程、环境保护工程，以及 319国道改线、场外（内）公路、翻坝码头、锚

地、坝区景观绿化等永久附属设施。推荐左厂房、河床溢流坝、右船闸的

枢纽布置方案。

采取工程措施防护后，工程建设征地处理范围 4.79km2，涉及人口 5482

人，各类房屋 56.12万 m2，土地 7182.00亩。

施工采取明渠通航，三期导流方式，导流明渠布置在右岸。工程总工

期 99个月（不包括 24个月工程筹建期），其中施工准备期 22.5个月、主

体工程施工期 46.5个月，工程完建期 30个月。工程第 1年 1月初开始施工

准备，第 6年 10月初第一台机组发电，第 7年 5月底全部机组投产发电，

第 9年 3月底船闸调试完毕，工程完工。总投资 103.9亿元。

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价

法》《建设项目环境保护管理条例》和《建设项目环境影响评价分类管理

名录》，本项目需编制环境影响报告书，并充分征求公众意见。按照《环

境影响评价公众参与暂行办法》（环发〔2006〕28号）相关要求，2012年

2月原建设单位大唐国际发电股份有限公司委托长江水资源保护科学研究

所承担本项目环境影响评价工作。在确定评价单位 7日内，大唐国际发电

股份有限公司于当年 3月 2日在重庆市武隆区人民政府官网上进行了本项

目环境影响评价第一次公示，第一次公示期间未收到任何形式的公众反馈

意见。根据《环境影响评价公众参与办法》（2018年部令第 4号）（以下

简称“《办法》”）要求，1月 22日我公司在重庆市武隆区人民政府官网

上进行了本项目环境影响报告书征求意见稿公示（第二次公示），公示有

效期为 1月 22日至 2月 28日；2月 17日，组织人员在项目周边区域张贴
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公示；其间先后在《武隆日报》进行了 2次报纸公示（2月 21日和 2月 24

日）。公示期间在我公司设置了环境影响报告书征求意见稿（纸质版）查

阅点，3月 8日，本项目环境影响报告书征求意见稿公示结束。公示共收到

7份公众意见，建设单位在综合考虑重庆乌江白马航电枢纽的具体情况、环

评单位和设计单位的建议、以及技术经济可行性等因素后，对 7份公众意

见全部采纳，组织环评单位根据公众参与意见修改完善了环境影响报告书。

在上述工作基础上，我公司组织有关人员编制完成《重庆乌江白马航

电枢纽环境影响评价公众参与说明》。

2020 年 7 月 1 日，建设单位通过网络平台，公开拟报批的环境影响报

告书全文和公众参与说明。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

2012年 3月 2日，原建设单位大唐国际发电股份有限公司在重庆市武

隆区人民政府官网上进行了本项目环境影响评价第一次公示，公示的内容

主要包括项目概况、建设单位名称及联系方式、环境影响评价单位、公众

意见表链接、提交公众意见表的方式和途径等。

环境影响评价公众参与第一次信息公示时间在确定环境影响评价单位

后 7个工作日内，公示的时间、内容和平台符合《环境影响评价公众参与

暂行办法》（环发〔2006〕28号）相关要求。

2.2 公开方式

本项目首次环境影响评价公众参与公示为网络公示，公示链接为
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http://www.cqwl.gov.cn/bmfw/news/2012-3/1824_62850.shtml，网络公示截图

见图 2.2-1。首次公示选取的网络平台为重庆市武隆区人民政府官网（政府

网站），符合相关要求。
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图 2.2-1 第一次网络公示截图（重庆市武隆区人民政府官网）

2.3 公众意见情况

本项目在首次环境影响评价公众参与信息公示期间，未收到任何形式

的反馈意见。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

2020年 1月 20日，评价单位编制完成《重庆乌江白马航电枢纽环境影

响报告书（征求意见稿）》。为广泛征求公众对《重庆乌江白马航电枢纽

环境影响报告书（征求意见稿）》的意见和建议，我公司开展了环评报告

书征求意见稿公示（第二次公示）工作，其中包括 1次网络公示，公示有

效期为 1月 22日至 2月 28日；在环境影响报告征求意见稿公示的有效期

内进行了 2次报纸公示；在项目涉及的环境敏感点区域及其周边区域张贴

了征求意见的公示。公示内容主要包括本项目环境影响报告书征求意见稿
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的链接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见

表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间等。

环境影响报告书征求意见稿公示有效期为 1月 22日至 2月 28日，2月

21日和 24日共进行了 2次报纸公示，2月 17日在项目涉及的环境敏感点

区域及其周边区域张贴了征求意见的公告，网络、报纸和张贴公告等公示

有效时限和公示内容均满足《办法》要求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

2020年 1月 22日，我公司在重庆市武隆区人民政府网站开展了环境影

响报告书征求意见稿公示，以征求公众对本项目环境影响报告书征求意见

稿的意见和建议，公示有效期 1 月 22 日至 2 月 28 日，网络公示链接为

http://183.66.64.61:8082/zfxx/web_show_75102.shtml，网络公示截图见图

3.2-1。

环境影响报告书征求意见稿公示网站为重庆市武隆区人民政府官网，

公示有效期不少于十个工作日，满足《办法》要求。
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图 3.2-1环境影响报告书征求意见稿公示截图（重庆市武隆区人民政府官网）

3.2.2 报纸

2020年 2月 21日和 2月 24日，我公司先后在《武隆日报》刊登了 2

次《重庆乌江白马航电枢纽环境影响评价公众参与第二次公示告知》，公

示截图见图 3.2-2。
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《武隆日报》作为重庆市武隆区综合性的城市市民报纸，属于武隆区

公众易于接触的报纸，在环境影响报告书征求意见稿公示期间共进行了两

次报纸公示，符合《办法》要求。

图 3.2-2 《武隆日报》第一次公示截图（2月 21日）
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图 3.2-3 《武隆日报》第二次公示截图（2月 24日）

3.2.3 张贴

2020年 2月 17日，我公司组织人员在项目涉及的环境敏感点区域及其
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周边区域张贴了环境影响报告书征求意见的公告，张贴公告的位置共计 23

处，分别为白马工程项目部门口、白马工程移民安置项目部门口、白马镇

政府、白马镇铁佛村、白马镇渔光村、白马镇杨柳村、白马镇中心小学、

白马镇中学、土坎镇政府、土坎镇关滩村、土坎镇五龙村、土坎镇新坪村、

巷口镇城东村、巷口镇中兴村、羊角镇政府、羊角镇朝阳村、武隆区油房

沟移民安置区附近公示栏、武隆区城南溪沟移民安置区附近公示栏、武隆

区人民广场公示栏、江口镇黄角村、江口镇蔡家村、武隆区盐市口公示栏、

白马航电枢纽工程协调指挥部等，部分张贴公告现场照片见图 3.2-4。

本次张贴征求意见的公告区域覆盖了工程直接影响区域、移民安置区

和部分间接影响区域，张贴公告的地点主要为村委会、学校、广场等人员

流动量较大的区域，属于当地公众易于知悉的场所，符合《办法》要求。

白马工程项目部门口 白马工程移民安置项目部门口
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白马镇政府 白马镇渔光村

白马镇中心小学 白马镇中学

土坎镇政府 土坎镇五龙村
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巷口镇城东村 羊角镇政府

武隆油房沟移民安置区附近公示栏 武隆区人民广场公示栏

江口镇黄角村 白马航电枢纽工程协调指挥部

图 3.2-4 张贴公告地点现场照片（部分）
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3.3 查阅情况

本项目在环境影响报告书征求意见稿公示（第二次公示）期间，我公

司（地址：重庆市两江新区高新园星光大道 76号）在办公室设置了纸质版

环境影响报告书征求意见稿查阅点，在公示期间无公众到此查阅纸质报告

书。

3.4公众提出意见情况

在环境影响报告书征求意见稿公示期间，共收到 7份公众意见。

4 其他公众参与情况

由于在第一次公示和环境影响报告书征求意见稿公示（第二次公示）

期间，建设单位未收到公众对本项目环境影响方面的质疑性意见，因此，

按照《办法》要求，无需组织开展深度公众参与工作。

5 公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

本项目在环境影响评价工作期间，建设单位共收到 7份公众意见。从

参与者的类型来看，均为公众个人填写。主要意见统计详见表 5.1-1。
表 5.1-1 公众意见统计表

公众意见表填写单位或个人 有关的意见或建议

个人 1（信息不公开）
建议完善项目建设必要性说明；完善项目与环境保护目标的关系调

查。

个人 2（信息不公开）

建议完善河段生境连通、鱼道过鱼、增殖放流、生态调度、产卵场

保护、栖息地保护、科学研究等整体性保护措施；补充流水生境保

护方案论证。
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个人 3（信息不公开） 建议进一步校核环境空气评价范围；完善生态环境保护目标调查。

个人 4（信息不公开） 建议细化施工期环境保护措施。

个人 5（信息不公开） 建议完善水环境保护措施。

个人 6（信息不公开）
建议结合重庆市长江上游小水电整治成果，细化郁江、石梁河等支

流的小水电的退出方案，完善并强化栖息地保护措施。

个人 7（信息不公开）

建议补充项目实施后引发的次生生态环境影响分析；补充风险物品

运输的环境风险分析；完善珍稀特有鱼类保护、栖息地、增殖放流、

过鱼情况、生态调度等措施效果的跟踪监测要求。

5.2公众意见采纳情况

建设单位在综合考虑重庆乌江白马航电枢纽的项目情况、环评单位和

设计单位的建议、以及技术经济可行性等因素后，对 7份公众参与提出的

意见全部采纳，组织环评单位根据公众参与意见修改完善了环境影响报告

书。具体采纳情况统计详见表 5.2-1。

表 5.2-1 公众意见采纳情况统计表

公众意见表填写单位或个人 有关的意见或建议

个人 1（信息不公开）

1、建议完善项目建设必要性说明。

采纳情况：报告书完善了工程建设必要性说明。白马航电是实现国

家高等级航道规划目标，提升长江黄金水道功能的需要；白马航电

是发挥乌江水运比较优势，支撑腹地产业发展的需要；白马航电是

符合国家能源发展战略；白马航电是利用水能资源，维持重庆市能

源供需平衡的需要。

2、建议完善项目与环境保护目标的关系调查。

采纳情况：据调查白马航电枢纽水库淹没区涉及重庆武隆喀斯特世

界自然遗产地和重庆芙蓉江国家级风景名胜区。已在附图中明确工

程占地及淹没与保护目标的位置关系。

个人 2（信息不公开）

1、建议完善河段生境连通、鱼道过鱼、增殖放流、生态调度、产卵

场保护、栖息地保护、科学研究等整体性保护措施。

采纳情况：报告书结合白马枢纽的建设方案，细化完善了鱼道过鱼、

增殖放流、栖息地保护、科学研究等整体性保护措施内容；在栖息

地保护方案保护措施中提出乌江下游干流及主要支流河段生境联通

方案；补充了生态流量保护措施和鱼类繁殖期生态调度措施；在栖

息地保护、生态流量、生态调度方案中均为产卵场保护提供了优化
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条件。

2、建议补充流水生境保护方案论证。

采纳情况：报告书补充了沙沱库区、彭水库区、银盘库区、白马库

区、白马下游干流所在水域主要支流流水生境存在的位置及保护价

值分析，并重点补充了支流郁江、石梁河作为栖息地保护方案的可

行性和价值的论证内容。

个人 3（信息不公开）

1、建议进一步校核环境空气评价范围。

采纳情况：经复核，环境空气评价范围为枢纽工程施工征地红线外

延 3km 的区域范围。根据项目的污染物排放特点，重点评价施工占

地红线外 800m 范围。

2、建议完善环境空气保护目标调查。

采纳情况：经调查，共有 58 处环境空气敏感目标，主要包括学校、

居民点及重庆市大木山市级自然保护区。

个人 4（信息不公开）

1、建议细化施工期环境保护措施。

采纳情况：报告书细化了施工期环境保护措施。大气环境保护措施

包括：砂石料加工系统设置 2 套收集除尘系统；砂石料加工系统在

破碎、筛分过程采用湿法生产工艺；混凝土拌和系统在添加水泥等

多尘物料以及搅拌过程中采用全封闭式系统；道路清扫、洒水抑尘，

多尘物料密封运输等。声环境保护措施包括：选用低噪声机械设备

和工艺，加装隔声罩，使用减振垫；合理安排施工时间，夜间禁止

施工，夜间及中午禁止爆破；加强场内公路交通运输管理，控制车

速，禁止鸣笛；为环境敏感目标安装通风隔声窗等。施工期生态保

护措施包括：表土剥离、植被恢复、农田复垦，合理安排施工工序，

减少工程施工对野生动物的惊扰等。

个人 5（信息不公开）

1、建议完善水环境污染源调查。

采纳情况：报告书结合《重庆武隆区工业园区总体规划（2010-2020

年）》《重庆市“十三五”城镇生活污水处理设施专项规划（2016～

2020 年）》《乌江（重庆段）水体达标整治方案（2016-2020 年）》

等资料，复核了水环境污染源。

2、建议完善水环境保护措施

采纳情况：报告书完善了水环境保护措施。提出面源污染控制应结

合《武隆县畜禽养殖区域划分及养殖污染控制实施方案》。细化了

砂石料加工系统废污水处理工艺。

个人 6（信息不公开）

1、建议结合重庆市长江上游小水电整治成果，细化郁江、石梁河等

支流的小水电的退出方案，完善并强化栖息地保护措施。

采纳情况：报告书根据重庆市长江上游小水电整治成果，对评价区

支流郁江、石梁河等涉及的马岩、马岩洞、何家、大院子等小水电

退出与整改情况进行了相应的核实与修改，对栖息地保护措施有关

内容进行了补充完善。

个人 7（信息不公开）

1、建议补充项目实施后引发的次生生态环境影响分析。

采纳情况：报告书增加了次生生态环境影响分析，主要分析了库岸

产生滑坡的风险。

2、建议补充风险物品运输的环境风险分析。

采纳情况：报告书补充分析了液氨和运输物品的风险识别、风险分
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析及相关措施。

3、建议完善珍稀特有鱼类保护、栖息地、增殖放流、过鱼情况、生

态调度等措施效果的跟踪监测要求。

采纳情况：报告书补充了鱼类早期资源及联合生态调度效果的跟踪

监测要求。

6其他

本项目环境影响评价公众参与工作相关材料保存于重庆航运建设发展

（集团）有限公司相关部门，可供环保部门和公众查阅。

公司地址：重庆市两江新区高新园星光大道 76号

联 系 人：吴 宏

联系方式：023-88734299（传真 023-89076638）

E-mail： 412874680@qq.com

7诚信承诺

我公司已按照《环境影响评价公众参与办法》（部令 4号）要求，在

重庆乌江白马航电枢纽环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在

此期间，公示共收到 7份公众意见，在环境影响报告书中充分采纳了公众

提出的与本项目环境影响评价有关的合理意见。公众参与工作结束后，我

公司按照要求编制了公众参与说明。

我公司承诺，本次提交的《重庆乌江白马航电枢纽环境影响评价公众

参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由重

庆航运建设发展（集团）有限公司承担全部责任。

mailto:412874680@qq.com
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承诺单位：重庆航运建设发展（集团）有限公司

承诺时间：2020年 12月 18日
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